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UNIDADE ESTADUAL DO IBGE NO RIO GRANDE DO SUL

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03643.000165/2026-51

2. Descricdo da necessidade

2.1. Trata-se de procedimento administrativo visando a contratagdo de servigos de locacdo de até 48 (quarenta e oito) veiculos leves
(passeio) e 20 (vinte) veiculos intermediarios (elevados), totalizando até 68 (sessenta e oito) locagdes, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo a demanda variar mensalmente conforme a necessidade da Administracéo. Os veiculos deverdo possuir fabricacdo ndo superior
a 2 (dois) anos, com quilometragem livre, sem motorista, e cobertura de seguro total sem franquia para a CONTRATANTE e com as
seguintes caracteristicas:

Veiculo Convencional de passeio (Leve): tipo hatch ou sedan, motorizacdo 1.0, 4 portas, ar-condicionado, Diregéo
hidraulica ou elétrica, vidros elétricos na portas dianteiras, itens de seguranc¢a obrigatérios, capacidade para 5 pessoas.
altura minima do solo de 155 mm e documentacéo regular. Cor branca.

Veiculo Intermediario (elevado): Tipo SUV ou Pick-up, com maior altura livre do solo, torque reforcado (torque de no
minimo 20kgfm), 4 portas, ar-condicionado, Direcao hidraulica ou elétrica, apto para trafego em vias ndo pavimentadas,
altura minima do solo de 190 mm tragdo 4 x 2, itens de seguranca obrigatorios, capacidade para 5 pessoas. Cor branca

2.2. Levando em consideragdo que a Superintendéncia Estadual do IBGE no Rio Grande do Sul enfrenta um aumento critico na demanda
de transporte a partir de abril de 2026. O cronograma da Diretoria de Pesquisas (DPE) prevé a sobreposi¢cdo de operacdes de alta
complexidade:

® Pesquisas Estruturais por Empresa: meados de maio/2026.
® Manutencao de Fluxo Continuo: PNAD Continua e atualizacdes mensais do CNEFE.
® Novas Operacdes (Junho/2026): Pesquisa de LigagBes Rodoviarias e Hidroviarias e a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2026.

2.3. A frota prépria atual € insuficiente para cobrir as 36 agéncias do estado, contando, atualmente, com 97 veiculos dentre eles uma
Van e um Nissan FRONTIER 4X4 (em péssimo estado), ou seja, 83 veiculos leves e 14 veiculos tracionados, cujas amostras
exigem deslocamentos rurais e urbanos extensos, sob pena de perda de qualidade estatistica e descumprimento de prazos legais de
divulgacéo de dados.

2.4. O contrato tera vigéncia por 12 (doze) meses, podendo, em caso de interesse da Administracdo, ser prorrogado por meio de Termo
Aditivo, por igual periodo, observado o limite estabelecido no Art. 107 da Lei n® 14.113/21.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GPGT Angelino Gomes Soares Neto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os veiculos deverdo estar equipados com todos os itens basicos de série e regulares de seguranca estabelecidos pelo CONTRAN,
além dos seguintes itens:

® Pneus em condigdes adequadas de seguranca;
® Quilometragem livre (sem cobranca adicional por quildbmetro);
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Documentagao de licenciamento de veiculo regular;

Seguro sem franquia para a CONTRATANTE, conforme sera descrito no Termo de Referéncia;

Manutencgéo corretiva e preventiva por conta CONTRATADA, conforme serd descrito no Termo de Referéncia;

Servigos de guincho disponiveis entre as 07:00 e as 23:00 horas do dia, em todos os dias da semana;.

Permisséo para colocacdo de adesivo constando a indicagdo do 6rgao publico para isencao de pedagio e sinalizagdo de veiculo a
servico do IBGE.

Local de entrega: Superintendéncia Estadual do IBGE no RS em Porto Alegre, e em mais 02 polos estaduais: Santa Maria e

Passo Fundo;

A contratada devera manter uma oficina para pequenas manuteng¢des nos 03 polos citados;

A empresa deverd estar apta a prestar servigos de locacao;

Fornecer os veiculos de acordo com as especificagdes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia;

Arcar com todas as condi¢des contratuais pactuadas;

Os enderegos de entrega e devolugdo dos veiculos poderdo ser alterados, desde que ndo sejam em municipios diferentes dos
listados no Termo de Referéncia, havendo de toda forma aviso-prévio da CONTRATADA a CONTRATANTE.

Nos atos de retirada e devolugéo dos veiculos serdo realizadas inspecdes para verificar o estado de recebimento e devolugéo do
veiculo.

Os veiculos serdo disponibilizados para a CONTRATANTE com tanque de combustiveis cheio e serdo devolvidos para a
CONTRATADA com o tanque de combustiveis cheio.

Em caso de necessidade de substituicdo do veiculo por manuten¢do, a CONTRATADA devera entregar o veiculo no mesmo
municipio onde ocorreu a falha do veiculo ou no local onde foi designado para a utilizacdo, sendo combinado com a
CONTRATANTE.

Caso o veiculo ndo seja devolvido com tanque de combustiveis cheio a CONTRATADA n&o devera receber o veiculos em
devolugéo.

Os veiculos deverdo ser disponibilizados limpos e lavados para a CONTRATANTE, entretanto a CONTRATANTE néo precisa
devolver os veiculos limpos e lavados para a CONTRATADA.

N&o deverd ocorrer nenhuma cobranca adicional para a CONTRATANTE devido a devolugdo de veiculos ndo limpos e néo
lavados;

A participagdo da CONTRATADA pressupde concordancia tacita as condi¢cbes deste certame e o pleno conhecimento das
condicdes necessarias para a prestacéo do servico;

As obrigacdes da CONTRATADA e da CONTRATANTE estaréo previstas neste Termo de Referéncia;

Declaracgao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para a prestagdo do servigo.

Prestar todas as informagdes necessarias a fiscalizagdo contratual;

Fornecer a documentac&o necessaria para os gestores de execugéo e administrativo do IBGE;

Aproximadamente 48 (quarenta e oito) veiculos leves (passeio) e 20 (vinte) veiculos intermediarios (elevados), em um
periodo de 12 (doze) meses, podendo o nimero de locagdes oscilar em cada més, com limite de até 68 (sessenta e 0ito)
locacdes de veiculos no periodo de 12 (doze) meses, conforme necessidade da Entidade ao longo do ano de contratacao.

4.2. Os servigos sdo considerados comuns, pois seu padrdo de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido pelo ato
convocatorio, por meio de especificagées usuais do mercado, de acordo com o art. 6° da Lei 14.133/2021 c/c art. 14 da IN 05/2017.

4.3. A duragédo do contrato de prestacao de servicos € de 12 (doze) meses a contar da assinatura do Termo de Contrato, podendo ser
prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condi¢cdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes, por interesse da Administragcdo, através de Termo Aditivo, observado o limite
estabelecido no art. 107 da Lei n° 14.113/21.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram analisadas 3 (trés) alternativas principais:

Aquisicdo de Veiculos (Frota Propria): Descartada devido ao alto custo de investimento inicial, demora no processo de
emplacamento/entrega e necessidade de estrutura prépria de manutencao.

Téaxi ou Transporte por Aplicativo: Inviavel para o interior do RS e areas rurais, onde a oferta é inexistente ou os deslocamentos de
longa distancia tornam o custo proibitivo.

Locacao de Veiculos (Solug¢ao Escolhida): Mostrou-se a mais eficiente e econdmica (custo-beneficio), permitindo flexibilidade
para aumentar ou reduzir a frota conforme o pico das pesquisas (maio a dezembro de 2026).

5.2. Estimativa do Valor da Contratacdo

5.2.1. Com base nos custos médios de mercado, chegamos, apés aprofundamento da pesquisa, ao valor global de R$
252.486,72 (duzentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e dois centavos) conforme IN n°
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65/2021, art. 5° inciso III: "consulta via sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo") para o estado do Rio Grande do

Sul, a projecao financeira mensal e anual (considerando a vigéncia para o exercicio de 2026) apresenta-se da seguinte forma:

Valor mensal por

Quantidade de

Veiculo veiculo e Custo total
Convencional (leves) R$ 3.192,89 48 R$ 153.258,72
Intermediario (4x2) R$ 4.961,40 20 R$ 99.228

Total 68 R$ 252.486,72

*Valores referentes até 68 locac6es em um periodo de 12 meses, conforme necessidade da Entidade ao longo dos 12 meses de

contratacao!
Obs.:
Veiculo Valor mensal por veiculo
Convencional (leves) R$ 2.400,00
Intermediario (4x2) R$ 4.800,00
Média Veiculos Leves + Intermediarios R$ 3.600,00

5.3. A pesquisa de precos foi realizada, também, através do Compras.gov, de acordo com o artigo 5°, | da INSTRUGAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021. Ele foi utilizado no ambito de servigos para o codigo (CATSER) 4014, consultando os

certames que guardavam similaridade com a descrigdo do objeto a ser contratado. Abaixo segue a lista de filtros aplicados:

® (Codigo Material/Servico — 4014

Descri¢cdo - LOCACAO DE VEICULOS - LEVES | INTERMEDIARIOS
Ano da Compra — 2025

Modalidade da Compra — Pregao
Descricao complementar — Foram removidos da pesquisa a locacédo de veiculos que continham condi¢des especiais diferentes do

nosso objeto, como veiculos pesados, veiculo do tipo 4 x 4, e outras condi¢gdes ndo exigidas em nossos veiculos e que tornam o
objeto custoso, além de locacdes efetuadas por dispensa.

5.4. Com esses filtros aplicados, foram obtidos 12 resultados, e foram anexados a cada um dos resultados, uma parte do Termo de
Referéncia com detalhes do objeto para verificar que se trata do mesmo objeto a ser contratado. Desta forma foram removidos os

resultados abaixo, com as devidas justificativas:

® Resultado 12 — O objeto contratado incluiu veiculos pesados, tornando o valor acima do objeto, sendo o valor de R$ 5.600,00
superior a 30 % do valor da média.

5.5. Apés a remocao dos resultados acima, foi realizado a média dos demais valores, conforme a tabela abaixo:

Item Valor Varifxgéo efn .
relacao a média
Resultado 1 R$ 2.950,00 -26,83%
Resultado 2 R$ 2.950,00 -26,83%
Resultado 3 R$ 2.950,00 -26,83%
Resultado 4 R$ 2.997,00 -25,66%
Resultado 5 R$ 2.997,00 -25,66%
Resultado 6 R$ 2.997,00 -25,66%
Resultado 7 R$ 4.988,00 +23,72%
Resultado 8 R$ 4.988,00 +23,72%
Resultado 9 R$ 4.988,00 +23,72%
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Resultado 10 R$ 4.988,00 +23,72%
Resultado 11 R$ 4.988,00 +23,72%
Resuttado 12 R$5:600;00 +38;89%
Média R$ 4.031,75

Valores tachados foram removidos do céalculo da média

Chegando ao valor médio de R$ 4.031,75 (quatro mil e trinta e um reais e setenta e cinco centavos). Verifica-se que os pre¢os estéo
todos préoximos da média, pois as maiores variagcdes foram de -26,83% e +23,72%, que estd dentro dos valores aceitaveis para a
pesquisa de precos, ndo tendo nenhuma variagdo acima de 30% em relagdo a média.

5.6. METODOLOGIA E FONTES DE CONSULTA

5.6.1. Em estrita observancia ao Art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 e aos procedimentos da IN SEGES/ME n° 65/2021, a
definicdo do valor estimado utilizou uma cesta de pre¢os composta por trés fontes distintas, garantindo a ampla competitividade e
a fidedignidade aos pre¢os de mercado:

® Portal de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br): Realizou-se a extragdo de dados de contratagBes similares e Atas
de Registro de Pregos vigentes de outros 6rgaos da Administracdo Publica, priorizando-se contratagfes realizadas nos ultimos
12 meses.

® Pesquisa Direta com Fornecedores (E-mail): Foram formalizadas solicitacdes de cotagdo junto a 22 empresas especializadas
no setor de locacao de frotas (locadoras de grande e médio porte), com o intuito de subsidiar o Termo de Referéncia para que os
orgcamentos reflitam as condigGes especificas de entrega nos 3 polos escolhidos. Entretanto, até o momento, apenas 1 retornou o
or¢camento e as demais ou nao retornaram ou declinaram informando n&o ter interesse.

® Pesquisa em Sitios Eletronicos Especializados (Internet): Foram consultados portais oficiais de grandes locadoras nacionais
para verificacdo dos precos publicos praticados para locagdes de longa duracéo, servindo como parametro de conferéncia para os
valores obtidos via e-mail. Considerou-se os resultados mais recentes, obtendo-se um preco de referéncia mais condizente com a
realidade do mercado do RS, diminuindo assim o risco de um pregado deserto, com poucos participantes ou fracassado.

5.7. TRATAMENTO DOS DADOS

5.7.1. Os valores obtidos nas 3 (trés) esferas de pesquisa foram consolidados. Para o célculo do precgo de referéncia, aplicou-se a
Média dos valores, apds o descarte de "precos discrepantes” que pudessem comprometer a média estatistica, conforme faculta a
legislacéo vigente.

5.7.2. Diante do exposto, a pesquisa via Compras.gov demonstra que o IBGE esta pagando o mesmo que outros 6rgdos
(Economicidade), a pesquisa via e-mail garante que as empresas sabem que o servico € para a regido metropolitana e para o
interior do RS (Realidade Local) e, por fim, a pesquisa via Internet serve como balizador de que o prego ndo esta acima do que
qualquer cidaddo ou empresa pagaria no mercado (Transparéncia).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo consiste na realizacdo de até 68 (sessenta e oito) locacdes de veiculos no total, sob regime de quilometragem livre,
garantindo que a SES/RS ndo sofra restricdes orgamentarias variaveis diante da incerteza dos deslocamentos em pesquisas novas
(como a de LigagOes Hidroviarias). A proporcao de 2,4:1 entre veiculos convencionais (48) e intermediarios (20) visa otimizar o
recurso, alocando os veiculos de maior custo (intermediarios) apenas para as agéncias com maior incidéncia de setores rurais e rotas
criticas.

6.2. A solucéo consiste na locagdo de veiculos sem motorista, com suporte técnico em todo o territério do Rio Grande do Sul,
garantindo que as equipes das 36 agéncias tenham mobilidade ininterrupta.

Locacbes mensais por posto de retirada:

Veiculos disponiveis em cada regiao

Convencional

Intermediario
(Leves)
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Porto Alegre

24 8

Santa Maria

12 8

Passo Fundo

12 4

6.3. A CONTRATADA devera fornecer os veiculos conforme as especifica¢cdes e quantitativos ja informados, nas seguintes condi¢ées:

6.3.1 Entregar e manter os veiculos em perfeitas condi¢8es de funcionamento, de conservagdo, manutencao, pintura, seguranga e
higiene, equipados com cintos de seguranga, pneu de socorro e demais acessorios exigidos pela legislagdo pertinente, bem como
a documentacao atualizada;

6.3.2. As entregas e devolucdes de veiculos serdo nos seguintes enderecos, sem custos adicionais de frete, de acordo
com a necessidade e solicitacdo formal da CONTRATANTE:

Municipio Endereco CEP

Av. Augusto de Carvalho, n® 1.205, bairro Praia de Belas, na cidade

Porto Alegre - RS de Porto Alegre/RS 90010-390
Santa Maria - RS Rua Pantaledo , 39 - BAIRRO: Centro 97010-180
Passo Fundo -RS Rua Paissandu, 753 - 5° andar, BAIRRO: Centro 99010-101

6.3.3. Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada nos veiculos no decorrer da prestagdo dos servicos;

6.3.4. Néo utilizar pneus recauchutados ou quaisquer componentes elétricos, mecanicos ou eletromecanicos recondicionados, ou
gue se ache vencido;

6.3.5. Providenciar substituicdo de veiculo, por motivo de manutencao corretiva, quebra, avaria, acidente, defeitos mecanicos,
necessidade de revisdo e outros, nas mesmas condi¢des descritas no Termo de Referéncia, no seguinte intervalo de tempo:

a) 48 (quarenta e oito) horas Uteis — para quando o transporte estiver sendo executado em areas distantes,

mais de 150 (cento e cinquenta) km dos Pontos de retirada mais proximos, conforme enderecos da tabela
acima.

b) 24 (vinte e quatro) horas Uteis- para quando o transporte estiver sendo executado em areas menos distantes de 150
(cento e cinquenta) km os Pontos de retirada mais préximos, conforme enderecos da tabela acima.

6.3.6. As revisdes, quando necessarias, serdo agendadas previamente pela Contratada que substituira o veiculo na data e horario
combinado, em um dos enderegos descritos acima.

6.3.7. Caso o veiculo precise passar por revisdo, a contratada devera retirar o veiculo no local indicado na tabela acima, e
proceder a sua respectiva e imediata substituicdo. Dessa forma, a continuidade das atividades néo restara prejudicada.

6.3.8. A Contratada é responsavel por todos os deslocamentos necessarios para a realizagdo de revisdes ou consertos de
veiculos. A Contratante ndo disponibilizara servidores para acompanhar esses servigos.

6.3.9. A contratada devera planejar a necessidade de revisdes antecipadamente e entregar os veiculos no minimo a 6.000 (seis
mil) km ou 6 (seis) meses da proxima reviséo periodica, conforme plano de manutengdo da montadora.

6.3.10. Os veiculos substituidos que ndo atendam as disposicdes contratuais serdo recusados pela fiscalizacao;

6.3.11. Caso o veiculo precise ser levado por meio de guincho, o substituto sera entregue com o mesmo nivel de abastecimento
do substituido, nos mesmos prazos do item 6.3.5;

6.3.12. Reembolsar o IBGE, mediante desconto em suas faturas ou através de qualquer meio de cobranga a critério do IBGE,
todas as despesas que este tiver de efetuar para suprir falhas ocorridas nos servicos objeto do presente Termo de Referéncia, em

consequéncia de acdo ou omissdo da Contratada;

6.3.13. Arcar com todo e qualquer dano e prejuizo causado ao IBGE;
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6.3.14. Reembolsar, de imediato, as despesas efetuadas com o uso de outros meios de transportes pelos servidores e/ou
contratados do IBGE nas hipoéteses de inobservancia do prazo de substituicdo;

6.3.15. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ses assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao;

6.3.16. A contratada mantera seguro com protecdo para acidentes com perda total e/ou parcial, roubo, furto, incéndio e contra
terceiros, com cobertura para danos pessoais e materiais sem franquia para a Contratante, durante o prazo de vigéncia da
contratacao;

6.3.17. A Contratada devera providenciar a troca dos veiculos disponibilizados para o IBGE, quando os mesmos atingirem a
marca de 75.000 (setenta e cinco mil) quildmetros rodados. Essa troca ocorrerd na cidade onde o veiculo esteja sendo
utilizado quando a quilometragem for atingida, sem dnus para a contratante e no prazo de 48 (quarenta e oito) horas uteis da
comunicacao da necessidade de troca;

6.3.18. A Contratada devera arcar com as despesas relativas a troca de 6leo/lubrificantes, filtros e demais suprimentos a exemplo
de pneus, amortecedores, pastilhas de freios etc, necessarios ao fiel cumprimento do objeto do contrato;

6.3.19. Devera a contratada disponibilizar todos os telefones uteis no ato de entrega dos veiculos;
6.3.20. Nao havera limite de quilometragem e taxa de lavagem veicular;
6.3.21. A Contratada devera guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

6.3.22. O periodo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze meses, podendo ser prorrogado na forma do art. 107 da Lei n°
14.113/21..

6.3.23. Aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos e supressdes que se fizerem necessarios a presente
aquisicao, no montante de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato ou as supressdes resultantes
de acordo entre os Contratantes, como previsto nos artigos 124, 125 e 126 da Lei n° 14.113/21.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas para efeito de célculo, considerou-se o plano de trabalho anual da Diretoria de
Pesquisas do IBGE no que se refere a atender a suplementacéo de veiculos no incremento de pesquisas conveniadas e contratadas ao
longo de cada periodo anual, alocando veiculos naquelas Agéncias onde a frota oficial ndo suporta o acréscimo e insercdo de novas
pesquisas.

7.2. Dessa forma, a quantidade total maxima de locac@es a ser contratada pela Superintendéncia Estadual do IBGE no Rio Grande do
Sul sera de até 68 (sessenta e oito) locagfes de veiculos, que serdo utilizadas durante um periodo de 12 (doze) meses, e distribuidas
de acordo com as necessidades dos servigos, com estimativa de:

7.2.1. Até o maximo de 08 veiculos/més de locac¢des no polo de Porto Alegre — RS;
7.2.2. Até 0 maximo de 05 veiculos/més de locac¢des no polo de Santa Maria — RS;

7.2.3. Até 0 maximo de 04 veiculos/més de locagdes no polo de Passo Fundo - RS;

7.3. As quantidades de locagdes indicadas no item anterior referem-se a um planejamento prévio da contratante, ESTIMATIVAS, de
maneira que sera possivel solicitar uma quantidade de locacdes inferior ou superior ao previsto, e em datas diferentes. A
CONTRATANTE néo tem a obrigacdo de solicitar todas as locac¢des previstas no Edital e a CONTRATADA néo tem o direito de receber
os valores de loca¢des ndo solicitadas.

7.4. Previsto o inicio da vigéncia contratual para segunda quinzena de maio de 2026, programado o prazo de 12 meses da vigéncia,
podendo ser prorrogado na forma do art. 107 da Lei 14.133/2021
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7.6. Um més de locacao corresponde a 30 dias de locacéao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 252.486,72

8.1. O custo estimado da contratacdo é de R$ 252.486,72 (duzentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e oitenta e seis reais e
setenta e dois centavos). Considerou-se a média da pesquisa de precos via sitios eletrénicos especializados ou de dominio

amplo para o célculo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Com base nos principios da economicidade, eficacia e fomento a competitividade, a Administragdo optou pelo parcelamento do
objeto em 03 (trés) Lotes Regionais, agrupando os veiculos em convencionais (de passeio leve) e intermediarios (elevados) por polo de

entrega.

A decisdo pelo parcelamento fundamenta-se nos seguintes pontos:

® Ampliacdo da Competitividade: O mercado de locacdo de veiculos no Rio Grande do Sul possui grandes fornecedores
nacionais, mas também empresas regionais robustas em polos como Porto Alegre, Santa Maria e Passo Fundo. Ao parcelar por
regido, permitimos que empresas locais disputem o certame, aumentando a oferta e, consequentemente, reduzindo os pregos.

® Mitigacdo de Riscos Operacionais: Caso a solu¢do fosse adjudicada a um Unico fornecedor para todo o estado e este
apresentasse falhas na prestacao do servigo (atraso na entrega ou manutencgdo precaria), 100% da operacdo de coleta do IBGE

no RS estaria comprometida. Com o parcelamento, o risco é diluido entre diferentes contratadas.

® Eficiéncia na Manutencao e Substituicdo: A proximidade das sedes das contratadas com os pontos de entrega (Porto Alegre,
Santa Maria e Passo Fundo) garante o cumprimento do prazo de substituicdo de 24 horas. Fornecedores regionais possuem
capilaridade local superior para atender agéncias do interior profundo.
® Preservacao da Economia de Escala: Os lotes foram desenhados com quantitativos que ainda garantem a atratividade
comercial sem onerar empresas menores (maximo entre 4 a 8 veiculos/més conforme o lote, item 7.2), ndo havendo perda
significativa de escala que justificasse o lote Unico.

9.2. A divisdo foi planejada seguindo a logistica das 36 agéncias da SES/RS vinculadas aos 3 polos de entrega:

| Veiculo de passeio (leves)

Veiculo Intermediario (elevado)

_Vefculo Intermedidrio (elevado)
Porto Alegre - RS 24 8
Santa Maria - RS 12 8
Passo Fundo -RS 12 4
TOTAL 48 20

9.3. Dessa forma, o parcelamento, nestes moldes, revela-se a estratégia que melhor atende ao interesse publico, pois concilia a
necessidade de padronizacdo técnica (todos os lotes exigem 0s mesmos requisitos de sustentabilidade e manutencdo) com a

vantajosidade econdmica advinda da competi¢éo regionalizada, tendo em vista a capilaridade da Entidade IBGE.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo estd alinhada ao Planejamento Estratégico 2026-2027 da entidade. Entre os objetivos tragados no
documento, estd o de ampliar a cobertura geogréafica e tematica das pesquisas estatisticas e dos levantamentos geocientificos e
promover consulta e participagdo da sociedade, que consta como objetivo de numero 1.
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11.2. Para alcancar esse objetivo é necesséario que a rede de coleta possua infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de suas
atividades e isso esta relacionado, entre outros aspectos, a disponibilidade de veiculos com condi¢des de trafegar, em quantidades
suficiente para atender as demandas da Fundacdo. Caso nao seja feita a contratacdo especificada no presente instrumento, implicara
diminuicdo da cobertura e falta de regularidade na periodicidade dos levantamentos.

11.3. A contratagdo esta alinhada também ao Plano de Gestao de Logistica Sustentavel - PLS do IBGE (2019-2023) no eixo tematico
"Aquisicdes e contratacOes sustentaveis”, bem como aos objetivos especificos do PLS a seguir:

® Promover a boa gestdo de recursos e eficiéncia do gasto publico, desde que atendidos os atributos de sustentabilidade, reduzindo
custos e combatendo desperdicios: tais critérios serdo considerados em todas as etapas do planejamento da licitac&o, inclusive
na concepgao do Termo de Referéncia;

® Incluir critérios socioambientais nos editais de licitagdo para aquisicao de bens e contratacdo de servicos e de obras, de forma a
promover o “desenvolvimento nacional sustentavel”: No Termo de Referéncia deverdo ser colocados as regras referentes a
sustentabilidade pertinentes a essa contratacao;

11.4. A contratagdo esté alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), da UASG 114625, sob o numero SIDEC 20/2026, do IBGE e
ao Planejamento Estratégico da instituicdo, visando garantir a infraestrutura logistica necessaria para a producéo de informagdes
geocientificas e estatisticas de relevancia nacional.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Tendo em vista que o IBGE é uma entidade sui generis, a presente contratacdo de servi¢cos de locacado de veiculos para atender as
demandas de pesquisa do IBGE no Rio Grande do Sul fundamenta-se, primordialmente, na busca pela maxima eficiéncia administrativa e
na mitigacdo de riscos operacionais inerentes as atividades de campo.

12.2. Diferente de frotas administrativas estaticas, as operagdes censitarias e as pesquisas amostrais do IBGE exigem uma
escalabilidade dinamica que a frota prépria ndo consegue suprir sem gerar ociosidade de capital. Portanto, ao optar pela locagédo, a
Administracdo converte um gasto vultoso de capital (CAPEX) em despesa operacional (OPEX), permitindo que o instituto dimensione a
qguantidade de veiculos estritamente necesséria para cada ciclo de coleta, eliminando os custos de manutengdo de veiculos parados em
periodos intercensitarios.

12.3. Sob a édtica do Custo Total de Propriedade (TCO), a vantajosidade econémica é evidenciada pela transferéncia integral dos riscos
de depreciacdo e obsolescéncia para a contratada. Considerando o cendrio econbmico de 2026, com a taxa SELIC projetada em
patamares elevados (12,13% a.a.), a imobilizag8o de recursos para a compra de ativos depreciaveis, como, por exemplo, o jeep jimny
gue nao atingiu as expectativas da Entidade nos Ultimos certames, principalmente no que tange ao espago interno, representaria um
custo de oportunidade proibitivo.

12.4. Matematicamente, o custo de manter o capital aplicado no eréario supera a soma das mensalidades de locagdo, especialmente
quando se projeta o custo de oportunidade pela férmula:

Custo de Oportunidade = Valor de Compra X Taxa de Rendimento (a0 ano ou més)

Exemplo:

® Valor do Carro: R$ 100.000,00
® Taxa de rendimento (ex: SELIC): 10% ao ano
® Custo de Oportunidade Anual: R$ 100.000 x 0,10 = R$ 10.000,00

Isso significa que, ao comprar o carro, vocé abre mao de ganhar R$ 10.000,00 no primeiro ano, o que entra como
custo de oportunidade.

Compra de Veiculo para Frota: a Administracdo Publica que opta por comprar um veiculo em vez de investir o dinheiro
em outras areas precisa considerar quantos retornos esse capital poderia gerar se fosse investido.

Por exemplo, se R$ 150.000 investidos no negdcio rende 20% a 30% ao ano, o custo de oportunidade de comprar o
carro é o retorno ndo obtido desse investimento. Além da depreciagdo e manuteng¢do do veiculo.
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Fonte:https://blog.byecar.com.br/2024/05/29/custo-oportunidade-carro-assinatura/#:~:text=Valor%20Total %20d0%?20Carro:%20Quando,investimento%20com%20retorn0%20de%2010%25.

12.5. Além disso, no estado do Rio Grande do Sul, a vantagem é ampliada pelo diferencial tributario, pois as locadoras operam com
aliquotas reduzidas de 1% de IPVA, beneficio que é refletido na modicidade do preco da locagéo.

12.6. Do ponto de vista operacional, as pesquisas de campo no territério galicho submetem os veiculos a condi¢des severas de uso,
desde areas urbanas de alta rodagem até zonas rurais de dificil acesso na Campanha e na Serra. Na gestéo de frota propria, qualquer
avaria mecénica ou sinistro exigiria a abertura de processos administrativos morosos para reparo, resultando no "custo de inatividade" do
pesquisador e no atraso do cronograma estatistico nacional. J4 o modelo de locagao garante a continuidade do servigo publico por meio
da clausula de substituicio imediata e fornecimento de veiculo reserva, assegurando que as metas de coleta ndo sejam
comprometidas por falhas logisticas.

12.7. Por fim, a estratégia alinha-se ao Decreto n°® 9.507/201, Lei n° 9.660 de 16 de junho de 1998 (DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO
GRADUAL DA FROTA OFICIAL DE VEICULOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, art. 8°, §1° do DECRETO N° 9.287, DE 15 DE
FEVEREIRO DE 2018 (dispde sobre gestdo de frota no ambito federal) e art. 48 da Lei n° 14.133/2021, que recomendam a
terceirizacdo de atividades meio para que a Administracdo foque seus recursos humanos e financeiros em sua atividade fim. Ao
desonerar o IBGE da gestao direta de oficinas, pétios e leildes de veiculos inserviveis, a locagdo promove uma gestdo de ativos mais
moderna, transparente e econdmica, atendendo plenamente ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Os servicos devem ser prestados dentro dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, Edital e Contrato, principalmente
aqueles que se referem a troca e manutencéo dos veiculos.

13.2. Todas as solicitagcdes e informacdes (reparo, manutencgédo, troca, avarias etc.) referentes aos veiculos locados deverdo ser
repassadas pelo condutor diretamente ao Fiscal do contrato para que o mesmo tenha ciéncia das ocorréncias e assim possa exigir da
contratada a devida execugao do servigo.

13.3. O Fiscal do contrato deve informar-se com a contratada e repassar prazos/procedimentos relevantes aos condutores dos veiculos e
aos chefes dos setores que utilizardo o servico, a fim de assegurar eficiéncia na prestagdo do servico

13.4. Havendo o amparo de seguro e ndo sendo disponibilizada a contratacéo de estacionamento para veiculos que ndo pertencam a
frota, buscar-se-a a cedéncia de locais para guarda dos veiculos locados.

13.5. Das multas de Transito:

13.5.1. As multas de transito serdo ressarcidas pela CONTRATANTE a CONTRATADA, entretanto a CONTRATADA devera
informar o mais breve possivel & CONTRATANTE a ocorréncia de cada multa.

13.5.2. A CONTRATADA devera encaminhar ao IBGE, no prazo maximo de 15 (quinze) dias antes de vencer o prazo para
identificacdo do condutor, as notificagBes emitidas pelos 6rgdos de transito, de modo a resguardar o direito, por parte dos
condutores, de interpor recursos e de ser apurado o real condutor do veiculo.

13.5.3. O IBGE comunicard & CONTRATADA, dentro do prazo legal, o real condutor para fins de preenchimento da DIRC —
Declaracédo de Identificacdo do Real Condutor, devendo os pontos da infragdo serem contabilizados na carga dele.

13.5.4. Nos casos em que o IBGE ndo for notificado dentro do prazo supracitado, a CONTRATADA se responsabilizara
integralmente pelas consequéncias legais da ndo apresentac¢@o do condutor no prazo especificado na notificacao.

13.5.5. Ndo havendo o interesse na apresentagdo de recurso pelo condutor ou, havendo o interesse, os recursos cabiveis forem
desprovidos, resultando na aplicagdo da multa de transito, cabera a CONTRATADA efetuar o pagamento da referida multa e
solicitar o reembolso dos valores junto ao IBGE.

13.5.6. As multas deverdo ser pagas dentro do prazo de vencimento, assegurando que o pagamento se dé com o devido desconto
legal. Caso a CONTRATADA nao efetue o pagamento dentro do prazo por culpa prépria, a CONTRATANTE apenas estara
obrigado a ressarcir o valor com desconto.

13.5.7. Todo o contato com o Org&o de transito devera ser feito pela CONTRATADA.

13.5.8. A CONTRATANTE né&o ira arcar com despesas adicionais oriundas do atraso da identificacdo do condutor caso a
CONTRATADA nao tenha enviado a copia da multa a CONTRATANTE em tempo habil.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Esta contratac@o observa as diretrizes de sustentabilidade ambiental, buscando a redug&o do consumo de recursos haturais e a
mitigacdo de danos ambientais decorrentes da operacdo de campo no Rio Grande do Sul.

14.2. A contratada devera fornecer veiculos com baixa emissdo de poluentes e manutencao rigorosa (atendimento ao Proconve). Sera
incentivado o uso de veiculos flex e o abastecimento preferencial com Etanol, visando a sustentabilidade ambiental.

14.3. Conforme a Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010 e o Guia de Contratagdes Sustentaveis, os veiculos a serem locados
deverdo atender aos seguintes requisitos:

® Eficiéncia Energética (Etiquetagem PBEV): Os veiculos convencionais (48 unidades) e intermediarios (20 unidades) dever&o
apresentar o Selo de Eficiéncia Energética do INMETRO (Procel/PBE) nas categorias "A" do Programa Brasileiro de Etiquetagem
Veicular (PBE Veicular) mais eficiente, garantindo menor emissao de gases de efeito estufa (CO_2) e menor consumo de
combustivel por quildbmetro rodado;

® Controle de Emissdes (PROCONVE): Os veiculos devem estar em estrita conformidade com as fases vigentes do Programa de
Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE/IBAMA) para o ano de 2026, conforme Resolugdo CONAMA
n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de
2018, complementacdes e alteragdes supervenientes

® Tecnologia Flex: Obrigatoriedade de motoriza¢@o bicombustivel (flex), permitindo o uso prioritario de Etanol, que possui ciclo de
carbono mais sustentavel que a Gasolina,, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998.

14.4. Logistica Reversa e Descarte de Residuos

® A contratada serd integralmente responsavel pelo gerenciamento dos residuos gerados pela manutengéo da frota, conforme a Lei
n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

® Pneus e Baterias: A contratada deve comprovar a destinacao final ambientalmente adequada dos pneus inserviveis e baterias de
chumbo-acido, utilizando sistemas de logistica reversa.

® Oleos Lubrificantes: O descarte de 6leos lubrificantes usados ou contaminados (OLUC) deve seguir as normas do CONAMA,
sendo proibido o descarte em solo ou rede de esgoto.

14.5. Diretrizes de Operacao Sustentavel (Obrigac6es da Contratada)

® Lavagem Sustentavel: Incentivar que a limpeza dos veiculos nas agéncias de Porto Alegre, Santa Maria, Passo Fundo e demais
polos seja realizada prioritariamente por métodos de lavagem a seco ou com reuso de agua.

® Manutencdo Preventiva: A contratada deverd manter um cronograma rigido de manutencdo. Veiculos com manutengéo
desatualizada consomem até 15% mais combustivel e emitem mais poluentes.

® Certificag6es: Sera pontuado ou exigido (conforme o edital) que a licitante possua praticas de gestdo ambiental demonstraveis,
como a conformidade com a norma ISO 14.001.

14.6. MATRIZ de impactos Ambientais e medidas Mitigadoras:
Impacto Ambiental Descricao Medida Mitigadora

Queima de combustiveis fésseis durante as Uso preferencial de Etanol e exigéncia de

SMEEED CE EEses (El85) rotas de coleta do IBGE motores com Selo INMETRO “A”.

Ruido excessivo em areas urbanas e de Manutencdo periodica do sistema de

Poluicdo sonora ~ o
preservacao escapamento e motorizacdo moderna.

Geracdo de sucatas, filtros e estopasPlano de Gerenciamento de Residuos
contaminadas. Solidos (PGRS) por parte da locadora.

Residuos sélidos
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Contaminagéo do solo Vazamento de 6leo ou fluidos hidraulicos

Inspecbes quinzenais obrigatérias pelos

fiscais de cada Agéncia da SES/RS.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Diante do exposto, a contratacdo de servigo de locagdo de veiculos mostra-se tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa, sendo a Unica
solucdo capaz de atender a flutuacdo de demanda da SES/IBGE/RS para o ano de 2026 sem onerar permanentemente o patrimonio publico.

15.2. Em termos operacionais a licitacdo é viavel, tendo em vista que temos contratagdes operacionais semelhantes que sdo bem sucedidas;

15.3. Em termos orgcamentarios, a locagdo de veiculos € viavel, pois trata-se de necessidade ja prevista no orcamento da Instituicéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EFFREIN AMARAL ALVES

Téc. Informacdes Geograficas e Estatisticas

LUIS EDUARDO AZEVEDO PUCHALSKI

Autoridade competente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

@ G Documento assinado eletronicamente por EFFREIN AMARAL ALVES, Assistente Técnico, em 9 de Junho de 2026, as
IB E ﬁ 12:35:04, horario de Brasilia, com fundamento legal no § 3° do Art. 4° do Decreto N° 10.543, de 13 de Novembro de 2020.

Documento
certificado

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://transparenciasda.ibge.gov.br/docs/validador.jsf informando o cédigo verificador 1411844750156317132
e o0 codigo CRC 62248264.

B

Referéncia: Processo n°® elBGE n° 1397e151-eb11-41cc-9429-7f69316231c7


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.543-de-13-de-novembro-de-2020-288224831

G Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO AZEVEDO PUCHALSKI, Superintendente Estadual Nivel I, em
@IB E ﬁ 9 de Junho de 2026, as 21:11:36, horario de Brasilia, com fundamento legal no § 3° do Art. 4° do Decreto N° 10.543, de 13

Documento de Novembro de 2020.

certificado

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://transparenciasda.ibge.gov.br/docs/validador.jsf informando o cédigo verificador 2311781790170499062
e o0 codigo CRC C743022F.

Referéncia: Processo n°® elBGE n° 2015194a-3154-47f6-9bb9-f57b9d59d20¢c


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.543-de-13-de-novembro-de-2020-288224831
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.543-de-13-de-novembro-de-2020-288224831
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